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1. Prélogo

n los afos de 1970, la demoledora deuda externa de los paises de la region

latinoamericaria y del caribe, y las consiguientes politicas de ajuste estructural y

estabilizacion de la economia, recomendadas por los organismos internacionales
de financiamiento y aceptadas sin reparos por las dictaduras militares y los gobiernos
populistas monocolores (México) o de alternancia electoral (Colombia, Venezuela), ya sea
por insuficiencia o ser la causa de las patologias sefaladas, dieron origen, a lo menos, a
tres fendbmenos que, en los marcos de la guerra fria y la posterior transicion hacia el
mundo globalizado, scn parte de los actuales escenarios por los que transita, hoy, el
continente y nuestro pels: !

a) La instalacion de la ideologia neoliberal y de su modelo de mercado en los regimenes
de seguridad nacional y de democracia limitada, que aun continian produciendo fuertes
réplicas en la fase de democratizaciéon actual;

b) La instrumentalizacion de la apertura externa o globalizacién por las grandes empresas
transnacionales, que dominan sin contrapeso los mercados, y el grupo de los siete
mayores paises industrializados, que en la practica, se han constituido en virtual gobierno
mundial y de administradores del llamado pensamiento Unico; y,

c) La reinstalacion y reestructuracién de la democracia y la creciente importancia que
adquieren las movilizaciones sociales contra los efectos perversos de la globalizacion
conservadora que, de una u otra forma, reposicionan politicamente a la mega tendencia
descentralizadora, en desarrollo desde hace dos décadas y reafirman la influencia de los
poderes locales que enticipaban, desde 1970, su condicién de claves para activar la
democracia y su gobernmabilidad.

No vamos a profundizar, acerca de la parasicologia de la economia neoliberal con sus

grupos economicos corcentradores de riquezas, productores de desempleo, marginalidad
y exclusion social, que amenazan con la desestabilizacion de los gobiernos democraticos,
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de lo local”, posicionando en ese periodo, la vigencia de los problemas municipales de la
planificacion local en América Latina, articulados a las tendencias “desconcentradoras y
descentralizadoras de la gestidn de las politicas de desarrollo que revitalizan el de -~ —ollo
local y regional y le da nuevos impulsos a la participacion popular®.

En el contexto de la exitosa experiencia de Cali (1980-1983), donde nuevame—‘~ con
Carlos Fuensalida y, ahora, con la colaboraciéon de la experta colombiana, Mana  ‘esa
Arizabaleta, elaboramos el documento sobre “Planeacion Participante que
presentaramos al Seminario Internacional de Planificacion Urbana y Metropolita  jue,
organizado por el gobieno municipal de Cali y Naciones Unidas, se celebraraent 118
y el 20 de agosto de 1880.

Entre 1983 y 1987, tomando como referencia mis misiones en Colombia, Ver ——iela,
Ecuador, Republica Dominicana y México, escribi los documentos “El gobiemo v ipal
en la planificacién”; “Planificacion del desarrollo urbano y metropolitano: la exp  ncia
piloto de Cali*; “Planificacion y politica en el gobiermmo municipal democratico” y “La  stién
del desarrollo local”.

Posteniormente, ya er los anos 90, elaboré, entre otros documentos los sig “~~tes:
“Democracia y proyecto politico y gestion de ciudades capitales y gobiemos "~ ~-les”
(1993), para un seminzrio sobre esos mismos temas en Ciudad de México; “El go 0y
la administracion publica local en los escenarios de la descentralizacion™ (199 )ara
cursos del ILPES en Quito, Ciudad de México y Rio de Janeiro; 'Estrategéas ) nes
Municipales™ (1994), para el Primer Curso Intemacional de Gestion Mur iy
Descentralizaciéon del ILPES; “El proceso de descentralizacién en Chile en los a 90"
(1998), para el libro de la Direccién de Estudios de la Presidencia de la Republica ‘hile
titulado: “Chile en los noventa”; colaboré con Eduardo Palma, experto de CEPAL- Sy
del PNUD y Juan Enricjue Sierra, consultor del PNUD, en la autoria del documento sobre
“Cooperacion politica para la descentralizacion del Estado®, hasta llegar, en el 2( ala
elaboracion para un seminario de ICHEH, de la ponencia sobre “La part cién
ciudadana y las identidades locales como componente esencial en el delo
descentralizador”, y ese articulo para la Revista LIDER del CEDER, de la Univer ide
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Prestigiosas instituciones intemacionales, de los gobiemos y los paises de nuestro
continente y del mundo, asi como estudiosos, expertos, politicos, planificadores,
economistas o administradores, no han caido en la tentacion de sobredimensionar o
abrigar expectativas desmesuradas acerca de la tematica del desamolio local y el papel
clave que juegan crecientemente los municipios en las politicas y estrategias. Por el
contrario, tomando de la realidad sus principales elementos, han concluido en otorgarie la
debida importancia que tiene el municipio en las democracias modernas.

El PNUD (1998) en su ‘jocumento sobre la Cooperacion Politica para la Descentralizacion
del Estado, ha valorado la relacion dialéctica entre democracia, municipio, participacion y
distribucion espacial del poder. ,

Otro tanto ha ocurrido con la UNESCO (1998), que después de un fructifero proceso de
reflexion sobre como ¢obernar la globalizacion, que se venia desarrollando desde 1993,
llego a intemalizar y destacar que en este proceso, tenian una importancia decisiva la
descentralizacion y el fortalecimiento del poder de los gobiemos locales coma agentes
democraticos y movilizadores.

Asimismo, lo hizo el actual Secretano Ejecutivo de la CEPAL, Sr. José Antonio Ocampo,
en el vigésimo séptimc penodo de sesiones de esa sefiera comision regional de Naciones
Unidas (Aruba, 1998), que al presentar el Pacto Fiscal como el acuerdo socio-politico
basico que legitima el papel del Estado y el ambito y alcance de la responsabilidad
gubernamental en la esfera econdmica y social, le asign6 a los gobiemos locales un
significativo estatus en la eficacia de la descentralizacion como proceso de sustentabilidad
politica, social y econémica.

También, Alcaldes, Intendentes y Gobemadores latinoamericanos como Cristovam
Buarque (Brasil), Albeito Andrade (Pen), Cuauhtémoc Cardenas (México), Jaime Ravinet
(Chile), Rodrigo Paz (Ecuador), Ronald Maclean (Bolivia) o Tabaré Vasquez (Uruguay),
cuando ejercieron estcs cargos, destacaron el desarrollo y fortalecimiento municipal como
la via democratica de mayor viabilidad para articular la participacion popular, la
descentralizacion temritorial, el desarrollo econdmico y social, y el pluralismo espadial y
politico.
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3. Las nuevas fronteras del desarrollo

3.1. El concepto de desarrollo esta ligado tanto al desafio planteado al capitalismo por la
instalacion en el poder de los soviet, en 1917, como por los impactos de la crisis
capitalista de 1930, la e volucion y resultados de la segunda guerra mundial (1939-1945) y
la creacion de Naciones; Unidas (1945), ya en la posguerra.

De esta forma, emerge en la escena mundial una tendencia que dimensiona a los planes
quinquenales rusos ligados a politicas que le dan contenido a un tipo de planificacion
centralizada y crecimieato compulsivo; a las politicas de desarrollo hacia adentro, como
instrumentos que buscan la autonomia y el desarrollo nacional de los paises; a‘ia Carta
Atlantica, que enfatiza omo fundamento de la paz a la seguridad econdmica y social; a
los estudios y analisis cjue sobre el tema llevan a cabo Naciones Unidas para enfrentar la
posguerra y avanzar hacia un orden mundial mas justo, estable y duradero, asi como a
los documentos elaborados por la CEPAL, que desde su fundaciéon, asociaban el
concepto de desarrollo al crecimiento del PIB per capita, coma medida usual del nivel
alcanzado par un pais ¢ una economia determinada.

Durante mas de dos décadas, esta concepcién economicista prevalecié en los circulos de
profesionales, de acacémicos, de los gobiemos y de las instituciones internacionales
hasta que se comenzara, en la misma CEPAL y el ILPES, a redefinir al desarrollo como
crecimiento econdmico mas desarrollo social y, posteriormente, en el mundo académico,
se hablara de desarrvllo a escala humana (Centro de Alternativas de Desarrollo —
CEPAUR-, Fundacién Jag Hammarskjold, 1986), quizds como eco del socialismo con
rostro humano de la prirnavera de Praga, de 1968.

El PNUD, en los afios 90, introdujo el concepto de desarrollo humano como proceso de
ampliacion de las opciones de la gente, sus libertades, calidad de vida, cohesién social,
tradiciones y cultura precpia.

Después, han aparecido otras acepciones que han venido despertando creciente interés y
que asocian al desarrolio con el capital social y la cultura.
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sociedad democratica y el lugar de encuentro mas calificado entre gobemantes y
gobemados.

La movilizacion del capital social y cultural y del desarrolio socio-econdémico unificado,
mas la expansion de las libertades plantea de inmediato que las nuevas fronteras del
desarrollo posicionadas ya en los escenarios locales, donde la relacién sociedad-Estado

se expresa en formas cada vez mas democraticas, descentralizadas y participativas,
exigen:

a) El tratamiento plarificado y pluralista de una serie de temas de gran diversidad e
impacto contenidos en el capital social, el desamrollo socioeconémico unificado y el
desarrolio como expansién de las libertades;

b) La reinvencién de los gobiermnos de los territorios en funcién de una nueva distribucion
del trabajo al interior de sus estructuras y relacionamientos; y,

c) Mecanismos de pa ticipacion popular que garanticen la gobemabilidad democratica e
incorporen a la poblacion a las tareas del desarrollo local integral.

3.2. La pobreza existente, los déficit de empleo, la insatisfaccion de las necesidades
basicas, las privaciones sociales sistematicas, la escasez de las oportunidades
economicas y de horizontes de vida, y el abandono en que se pueden encontrar los
servicios pablicos; la imperiosa necesidad de crear climas de confianza social, desarroliar
la conciencia civica y los valores culturales, ampliar las redes de solidaridad, incentivar el
crecimiento humano y la realidad de sus derechos y deberes, promover el asociacionismo
y la asociatividad; reinventar los gobiemos locales, democratizar sus sistemas politicos,
darle sustentabilidad irstitucional y operativa, profundizar sus niveles de descentralizacion
y de participacion popular. Todos estos son temas del desarrollo y el fortalecimiento
municipal que debierzn estar contenidos en los planes y programas de gobiemo o en las
agendas de los ejecutivos nacionales y de manera privilegiada en los niveles locales,
entendiendo que existan dialogos, negociaciones de arriba hacia abajo y de abajo hacia
arriba, especialidades y una division del trabajo gubernamental.
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evidente que, de mantenerse esta tendencia generaria una 1Sion
insostenisle sobre los recursos naturales — en particular el ag. ' las
fuentes energéticas- y amenazaria gravemente la posibilidad de org,—. .zary
gestionar las estructuras sociales” (Federico Mayor, 1998).

3.3. La explosion demografica y marginalidad de las periferias y los desi . nces
econdmicos, inseguridades sociales y conflictos mundiales, estan ya presionan obre
los centros contribuyendo a un mayor empobrecimiento y miseria de sociedades ¢~ ~-igen
a la vez que expandiendo las “reducciones sociales”, la exclusion, xenofobia y far  mos
en las sociedades receptoras de los flujos migratorios.

Se necesita avanzar en el desarrollo solidario y ligarlo a la democracia autogobemante y a
la participacién popular, caracteristicas de un desarrollo local de nuevo tipo qt n su
profundizacion se hace integral, duradero, sustentable del medio ambiente y una
vocacion participativa de cambio y de poder.

Ante las amenazas que se ciemen sobre la dialéctica local-global, visible n la
oligarquizacion de las “elaciones sociales, la exclusion economica y el recentra ), se
impone entonces la expansion—profundizacion de las libertades y las solidaridades en los
marcos de una democracia local que se construye endbgenamenté y se escalo acia
los niveles subnacionales y nacionales en funcion de un gobiemo r cipal
autogestionario, descentralizado y participativo.

Aparece de esta manera la democracia local como fundamento de la de: racia
nacional, y el gobierno municipal democratico como garantia de un gobiero naci | que

funciona, delega poderes, recursos y responsabilidades y, ademas, ejerce plenar---te su
liderazgo.
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4.1. ; Gobiemno o administracion municipal?. Analizar lo-que existe: pensar, crear y actuar
es el juego.

Guste 0 no, la globaliziicidn conservadora esta ahi; lo mismo que la economia neoliberal
campea en medio del drama latinoamericano con sus gigantes caidos y “el triunfo del
mercado”: Argentina, B -asil, Colombia... (| México?... y ¢Peru?... ;Venezuela?...

El Fondo Monetario Internacional (FM!), el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con sus cartas de
intencion, condicionalidades, créditos atados, desregulaciones, misiones y consultorias
que apuran reformas del Estado y modemizaciones de la gestion publica, intentan, con
distinta suerte, darle sentido al modelo econémico realmente existente.

En fin, de lo que se trata es de completar la tarea: mas Estado minimo, mas
privatizaciones, mas administraciones municipales de beneficencia social y de consuita
artificial, menos gasto e inversion publica y mas sector privado. Loégicamente que todo
esto en los marcos del sistema vigente.

Este es un lado de la medalla: el mejor ejemplo es la administracion municipal de Las
Condes, con Lavin o De la Maza, y la asistencia técnica y politica del Manhattan Institute
y el Leadership Centor de los Estados Unidos, con su modelo de conservadurismo
compasivo y “cosismo” operativo. Sin duda, que el modelo neoautoritario se identifica mas
con ser el ultimo peldaiio de la administracion desconcentrada del Estado, privilegiando la
refuncionalizacion del vértice con la alcaldizacion extrema y la instrumentalizacidén de la
gestion a través de los beneficios de las transferencias, las ventas de activos, politicas de
marketing y consultas, y explotacion de temas que como la inseguridad ciudadana, tiene

sus origenes en sus propias politicas duras, léase, las producidas por el modelo
econémico.

Desde otras visiones, en el presente el problema estratégico de la sociedad
latinoamericana y chilena, radica en la posibilidad de reinstalar municipios democraticos,
expresivos del espacio publico y de una ciudadania articulada a los problemas locales,
con responsabilidad e dentidad territorial, enfocados en una descentralizacion activa, con
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prioridades entre ellas, la valoracion de su oportunidad y los métodos o procedimientos
adecuados para consegiuir dichas finalidades (D. Rufian y E. Paima, 1991).

Sin embargo, también es posible, en paises como Chile, de histérica tradicion centralista,
enmarcar la relacién Estado-sociedad en la que se podria denominar un proceso nacional
unitario, donde el promotor de las acciones descentralizajoras serian las instituciones del
Estado (Ministerio del nterior, SUBDERE, MIDEPLAN, Ministerios sociales! nas que la
sociedad civil o los mur icipios, cuya autonomia tiende a ralativizarse.

Los municipios, si bien han ganado importancia y protagonismo, todavii mantienen
notorios déficit en la estructuracion dual de su sistema politico dominado por la figura
“presidencialista” del Alcalde, asi como en su capacidad de gobiemo y gestion se invoca
el débil profesionalismo existente y la intervencion de agentes externos en la elaboracion
de sus instrumentos de desarrolio y financiamiento, como los planes comunales,
presupuestos y proyectos de inversion.

De alguna forma, el pais se debate entre el modelo de administracion municipal de
empresa de beneficencia social, dominado por el Alcaide, y el modeio de gobierno local
democratico, fundamertado en la soberania popular, la gestion al servicio de comunay
la participacion de ia ciudadania en la elaboracién de politicas, planes, programas y
proyectos.

En el Derecho Local Espafiol (F. Lliset-Borrell, 1986), que, en Chile, suele ser referencia
de una interesante praztica, se habla de régimen local — gobierno y administracion local-
como la base de la organizaciéon politica del Estado de las Autonomias, donde el
municipio tiene garantizada constitucionalmente su autonomia, su personalidad juridica, y
su gobiemo y administracion corresponde a los Ayuntamientos, integrados por los
Alcaldes y Concejales, elegidos democraticamente.

La idea que tiende a prevalecer en el derecho local espafiol, es que gobernar es aigo mas

que administrar, ya que incluye tanto una funcién politica como una funcién administrativa.
El gobiemo local implica, la existencia de un Ejecutivo local elegido democraticamente y
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En otras, se asume la disociacibn entre procesos cientificos, tecn
informacionales, desarrollandose en cursos de accion relativamente autono
identidades étnicas, religiosas, regionales, locales, de género o gene
provocando o haciendo explotar la radicalidad de lo divers.o.

Ademas, estan aquellas formas que visualizan los procasos societales en te
desarrollo de lo que serfa la contradiccion prncipal de esta época
reestructuracion capitalista, posicionada en los centros y desde los centros, d
la logica econdmica y financiera, y la reestructuracion dernocratica que se con
desde la periferia social, donde esta primando la logica politica y social de
formas de gobierno y participacion popular.

La gobernacién local como nueva sintesis de profundizacién de la de
gobernabilidad de los escenanos, adquiere mayor o me:nor relevancia de a
forma de insercién y de sociedad con la que se articula.
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En la primera, el gobiarmno local se transforma en prisionero de la l6gica centralista y

tensionado al maximo, tiene que someterse al efecto extremo de la capitalide que es el

de la ciudad capital nacional, compitiendo con los poderes concentradores d
del macro proceso globalizador.

En la segunda, la gcbemacion local puede transfonnarse en articulado
autonomias y la racionzlidad instrumental de los procescs de desarrollo y las
locales portadoras de la diversidad y, por la tanto, necesarias para dinamizar
de desarrollo.

En la tercera, la gobernacion local es el sujeto movilizadcr de las nuevas form
politica, retroalimentarse con la participacion popular y desde los escen
democracia comunal de rle gobemnabilidad a la reestructuracién democratica.

4.3. ¢ Privilegiar el capi:al o privilegiar a la sociedad?.

Los gobiemos y las sociedades locales e incluso les metropolitanas vy
enfrentan los dilemas: propios de escenarios tan somplejos como Ic
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Este modelo incentiva la aceptacidbn de cuantiosos préstamos para salir de la cnisis
condicionado a severos ajustes fiscales, flexibilidad laboral, legislacion adaptativa y
apertura de los mercados.

Joseph Stiglitz, premic nobel de economia 2001, en recientes declaraciones en Chile,
afirmd que la liberalizacién descontrolada de los mercados de capitales termina
derrumbando a las economias en problemas, tal cual esté¢ sucediendo en Argentina.

Al asumir la gobernacion local su condicién de articulador de procesos entra de lieno a las
condicionalidades de | capacidad de propuesta, negociacién y manejo de sintesis de
politicas y estrategias, susceptibles de implementarse en funcién de las particularidades
territoriales y espaciales ain cuando contintan teniendo gravitacion los factores externos.

Como sujeto movilizador, la gobemacién local es determinante en la gobernabilidad de la
reestructuracion democratica y de privilegiar la accion da la sociedad en la consecucion
de formas participativas de alta intensidad en la construccién de su desarrollo integral.

Por otra parte, al ejercer grado de autonomia politica es capaz de conciliar politicas
econdmicas de libre mercado con una agenda socioeconomica de ataque a la pobreza y
de equilibrio entre indicadores macroeconoémicos favorab es e indicadores macro sociales
sustentables.

5. Fortalecimiento municipal, gobermacion y gestion comu al

En Chile, es imperativo avanzar en el potenciamiento real de sus municipios, ya que,
desde éstos, su poblacion puede intervenir en la solucién de sus propios problemas, darle
piso territorial a la democracia y establecer niveles de gooernabilidad y desarrollo que los
potencien.

Hasta el momento, en su fortalecimiento institucional ya existe una experiencia

suficientemente asumica desde los ameglos constitucionales y legales del gobiemo de
Ayiwin. Otro tanto, se puede sostener de los aumentos en los porcentajes de eleccion
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Lo notable de todo este juego de supuestos, conexiones, protagonismos y personajes es
que este proyecto de Ley de Rentas Il no es, ni mucho menos, la solucion de los
problemas de financiamiento municipal que requieren de un piso de recursos
suplementanos y oportunos que en cualquiera de las versiones — ya sea de gobiemo, de
gobierno-UDI o de la Concertacion en el Congreso- no estan contempladas, asignadas o
dimensionadas (Maldonado, 2002).

De aqui, resulta importante aclarar que el tratamiento general de las politicas de
descentralizacion, regionalizacion y fortalecimiento de los poderes locales, se va
desarrollando en el pais; como si la estrategia fuera “no tener estrategia™.

Tanto en los gobiernos como en las oposiciones de estos tiempos y en los tier os de la
dictadura militar, la texdencia ha sido instrumentalizar como propaganda populista o
politica electoral, prirnero, a la llamada descentralizacion administrativa 0 mas
propiamente desconcentracién autoritaria y, en la actualidad, a la descentralizacion
territorial que se focaiza preferentemente en el nivel local o municipal, donde sus
autoridades son elegidas por la voluntad popular y no designadas por el Ejecutivo como
sucede con los Intendentes regionales y Gobernadores provinciales.

Entendiendo que el fortalecimiento municipal no puede depender del dia a dia de
programas y proyectos reactivos o sujetos a la contingencia politica, por lo menos, debe
hacerse un esfuerzo sostenido para disefar ideas matrices que lo definan, le den
direccion y posibiliten s 1 gestionamiento oportuno.

5.1. Asli, en el terreno Je las ideas, estratégicas o tacticas, surge la cuestion del estado
actual de la tematica.

Siguiendo las lineas ce andlisis de los expertos y académicos de la Universidad de
Barcelona, Quim Brugué y Ricard Goma (1998), se puede desarroliar una perspectiva
historica de la posicidn institucional, econémica y societal que se le ha asignado al
gobiermo local en el ma-o de los Estado-naciones.
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b) El gobiermo local no es politicamente relevante porqus concentra todos sus esfuerzos
en las tareas gerenciales o administrativas que justifican su existencia. O sea, lo que los
mismos autores presentan como la tesis gerencialista de manejo municipal.

En los hechos, la nacionalizacion de la politica local se configura a través del pnsma de
su creciente partidificacion, es decir, la influencia de los partidos politicos que actian
como protagonistas de los escenanos municipales, pero que no asumen 0 se muestran
poco interesados en la politica local traspasando problematicas politicas nacionales al
ambito local municipal.

Su tradicion mas concreta se centra en el dominio de los intereses nacionales sobre los
locales teniendo como agentes a los partidos politicos; el vacio de contenido politico
especifico de la politica local, reproduciendo el sistema nacional de partidos en la escala
local y la existencia de unos partidos centralizados que incluso designan candidaturas,
representaciones y puestos publicos desde los centros.

La tesis de la nacionalizacion focalizada en el momento electoral se ha visto superada
por el nuevo localismo que postula que cuando los entomos se diversifican y la
globalizacion se extier de a todo tipo de procesos socioecondmicos y politicos, el rol de
los gobiemos locaies experimenta un fuerte impulso cabalgando sobre dos vanables
fundamentales: la dive -sificacién de las demandas locales y la globalizacion.

La proximidad de los municipios a la sociedad y sus acciones de mediacién
crecientemente dinamicas, ha extendido el ambito de circulaciéon de los bienes y servicios
producidos por las nuevas tecnologias y el desarrollo de las comunicaciones y permitido
respuestas a demandes cada vez mas segmentadas y especializadas de los sectores
medios y de los ciudadanos excluidos por la dualizacién social.

Tal como lo sostiene el sociélogo Daniel Bell: “el Estado-nacion es demasiado pequeiio
para los grandes problemas y demasiado grande para lcs pequefios problemas de cada
dia", refiriéndose al impacto de la globalizacion sobre Estados-nacion superados por la
supranacionalidad y el dinamismo que, desde fines de la década de 1980, estan
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Ahora bien, para gobemar estos modelos se requiere un creciente dominio técnico sobre
los sistemas sociales (PNUD; Ahumada, 1998). El liderazgo dirige un proceso hacia

metas y objetivos que elige y cambia segun su proyecto, en funcion de las correlaciones
de fuerza.

Gobernar implica una permanente articulacion entre los siguientes factores (o pentagono
interactivo):

a) El proyecto o programa de gobierno, constituido por las propuestas de accién para todo
un periodo historico;

b) La capacidad de gobierno, referida a los recursos que se posee para gobernar y
controlar las acciones;

c) La gobernabilidad del sistema, que implica las posibilicades de accion resultantes de la
correlacion entre ias variables que controla el gobierno y las que no controla;

d) La direccién politica, como factor tactico-estratégico que media entre las condiciones
objetivas, y el grupo, movimiento o partido como elemento subjetivo; y,

e) La participacion, definida como la capacidad de intervenir en los procesos de
formulacién, elaboracién, toma de decisiones y ejecucion de las politicas.

Desde la perspectiva teérica, los factores enumerados debieran ser elementos
constituyentes del arte y la ciencia del gobierno municipal y regional. Sin embargo, en la
practica nos er~nntremos con déficit de gobernabilidad en los municipios, en su
capacidad de gobierno, direccion politica y participacion ciudadana.
La cuestiéon de fondo esta en enfrentar decisivamente los retos del presente:

* Avanzar hacia una democracia qua complemente su dimensién

represertativa con la participativa; qua privilegie la institucionalidad
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6. Siglas y Abreviaturas

BID

BM

CEDER
CELCADEL

CEPAL
CEPAUR
FLACSO
FMI
ICHEH
ICMA
ILPES

IULA
LIDER

MIDEPLAN
NN.UU
OoMC
PNUD
SUBDERE
ULA
UNESCO

USA
USACH
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Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Centro de Estudios del Desarrollo Ragional y Local

Centro Latinoamericano Capacitacion y Desarrolio de los Gobiernos
Locales

Comisién Economica para Améric: atina y el Caribe
Centro de Alternativas de Desarrollo

Facultad Latinoamenicana de Ciencias Sociales

Fondo Monetario internacional

Instituto Chileno de Estudios Humanisticos

International City County Management Association

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econ6mica y
Social

Unioén Internacional de Autoridades | 3obiemos Locales
Revista del Centro de Estudios del Desarrollc legional y
Local

Ministerio de Planificacion y Coordinacion

Naciones Unidas

Organizacién Mundial de Comercio

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Subsecretaria de Desarrollo Regiona! v Administrativo
Universidad de Los Lagos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

United States of America

Universidad de Santiago de Chile
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